Стан реалізації державної політики щодо захисту прав дитини
Підсумки діяльності Державного департаменту з усиновлення та захисту прав дитини за 2009 рік (короткий виклад)
Перспективи на найближчий період (2010 рік)
З метою захисту прав та законних інтересів дітей-сиріт і дітей, позбавлених батьківського піклування, створення умов для реалізації права кожної дитини на виховання в сім‘ї  Держдепартамент у 2009 році спрямував свої зусилля на:

· активізацію національного усиновлення, 
· подальший розвиток сімейних форм виховання, 
· вдосконалення діяльності щодо подолання бездоглядності та безпритульності серед дітей, соціального захисту дітей, які опинилися в складних життєвих обставинах, 
· поліпшення  якості роботи, в тому числі шляхом удосконалення національного законодавства, методичного забезпечення служб у справах дітей, здійснення моніторингу їх діяльності,  навчання спеціалістів галузі , 
· розвиток співпраці з громадськими організаціями. 
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Окрім того, у 2009 році підготовлено та направлено на регіони понад 20 методичних листів.
Чисельність дітей-сиріт та дітей, позбавлених батьківського піклування
Упродовж 2009 року вперше за  роки незалежності зафіксовано тенденцію до зменшення числа дітей-сиріт та дітей, позбавлених батьківського піклування. 
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Національне усиновлення


З 1 січня 2009 року для громадян України, які усиновили дітей, запроваджено такі види соціальної підтримки (не залежать від віку усиновленої дитини):

· одноразова допомога у зв’язку з усиновленням у розмірі як при народженні першої дитини (12240 грн.);
· додаткова одноразова відпустка тривалістю 56 календарних днів.
 
На кінець 2009 року на централізованому обліку перебувало  30856 дітей-сиріт та дітей, позбавлених батьківського піклування. Упродовж звітного року на централізований облік було взято 7206 дітей. Це дещо менше ніж за попередній рік.
Кількість громадян України, які бажають усиновити дитину, залишається стабільно високою. Проте переважна більшість громадян України як і раніше зорієнтована на усиновлення маленької дитини. Чисельно ж переважаюча група дітей, які очікують усиновлення, - це діти старші 6 років (90% від загального числа тих, що перебувають на обліку).
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  Із загального числа дітей-сиріт, дітей, позбавлених батьківського піклування,  усиновленими можуть бути орієнтовно 30% дітей. З них – 11% тільки громадянами України. Відповідно 19 %  можуть бути усиновленими як громадянами України, так і іноземцями.
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Серед дітей, які можуть бути усиновленими, діти, старші 10 років, становлять понад 85 відсотків.
     Сімейні форми виховання

Для 70 % дітей-сиріт та позбавлених батьківського піклування забезпечити право на сімейне виховання можливо виключно шляхом  влаштування під опіку, піклування, в прийомну сім’ю, дитячий будинок сімейного типу.

Опіка, піклування 

З 1 січня 2009 року підвищено розмір соціальної допомоги опікунам до двох прожиткових мінімумів на дитину відповідного віку. 
Під опіку, піклування громадян України у 2009 році було влаштовано 12612 дітей. Загалом,  на кінець 2009 року в таких сім’ях виховувалось 63154 дитини, що перевищує показники 2008 року (відповідно виховувалось 62965).
Прийомні сім’ї та дитячі будинки сімейного типу        

В усіх регіонах України стабільно зростає кількість дітей, які виховуються у прийомних сім’ях та дитячих будинках сімейного типу. 

За 12 місяців 2009 року  у такі сім’ї влаштовано 1895 дітей. 
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Станом на 01.01.2010  функціонує: 

· 484 дитячих будинків сімейного типу, в них   виховується 3185 дітей-сиріт та дітей, позбавлених батьківського піклування;    

·  2931 прийомна сім’я, в ній  –  4934  дітей. 

На сьогодні завдяки активному розвитку сімейних форм виховання загальне число дітей в прийомних сім’ях і дитячих будинках сімейного типу перевищило кількість  дітей в інтернатних закладах.
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Міждержавне усиновлення

Протягом 2009 року закріпилась і розвинулась тенденція до скорочення кількості дітей, усиновлених іноземцями. 

        Це безпосередній результат вжитих заходів, спрямованих на активізацію національного усиновлення та влаштування дітей в інші форми сімейного виховання в Україні. Як наслідок, різко скоротилася кількість відносно здорових дітей та дітей з виліковними хворобами у віці до трьох-шести років, які перебувають на централізованому обліку і можуть бути усиновлені іноземцями (тобто тих дітей, яких особливо бажають усиновити іноземні громадяни).
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Подолання дитячої безпритульності та бездоглядності 
        З метою попередження дитячої бездоглядності та безпритульності, запобігання правопорушенням серед дітей, надання їм соціальної, правової, медичної допомоги службами у справах дітей у взаємодії з підрозділами кримінальної міліції у справах дітей  протягом 2009 року проведено 32505 (у 2008 – 31089) профілактичних рейдів, під час яких виявлено 22781 дітей ( у 2008 – 31001). У 2009 році було проведено на 1416 рейдів більше, що надало змогу службам у справах дітей вжити ефективних профілактичних заходів щодо попередження виходу дітей на вулицю. 
Під час рейдів  діти вилучаються не тільки з вулиці, а й з комп‘ютерних клубів, розважальних закладів, ігрових залів, з сімей, які опинилися у складних життєвих обставинах, або перебування в яких загрожує життю та здоров‘ю дітей.

Динаміка числа дітей, яких виявляють під час рейдів, та дітей, які перебувають в притулках має позитивне стале тяжіння до зменшення. 
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Аналіз явища безпритульності та бездоглядності серед дітей свідчить, що її рівень у регіонах безпосередньо залежить від поширення сімейних форм виховання. Чим більше дітей влаштовано в прийомні сім’ї, дитячі будинки сімейного типу, під опіку, піклування, тим нижчий рівень безпритульності та бездоглядності дітей.

Практика влаштування дітей в сім’ї безпосередньо з притулків убезпечує їх від повторного виходу на вулицю та ризиків бути втягнутими до скоєння злочинів або зазнати насильства.   
Певне зменшення кількості влаштованих дітей в прийомні сім’ї, дитячі будинки сімейного типу є наслідком скорочення кількості вихованців притулків. Разом з тим, відзначається позитивна динаміка усиновлення дітей із цих закладів. 
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Моніторинг діяльності служб у справах дітей
Державний департамент здійснює координацію роботи та методичне керівництво роботою 786 служб у справах дітей.
Протягом 2009 року держдепартаментом було  вивчено та узагальнено діяльність 109 адміністративно–територіальних одиниць (77 райдержадміністрації, 32  міськвиконкомів); 26 притулків для дітей та центрів  соціально – психологічної реабілітації дітей; 23 інтернатних заклади для дітей-сиріт та дітей, позбавлених батьківського піклування. Проведено 52 зустрічі з прийомними батьками, батьками-вихователями; 6 нарад з керівництвом Сумської, Одеської, Кіровоградської, Київської обласних державних адміністрацій та АР Крим, заступниками голів райдержадміністрацій, міськвиконкомів, начальниками служб у справах дітей, директорами центрів соціальних служб. 

За результатами перевірок проведені наради,  інформаційні довідки направлено на адресу обласних державних адміністрацій із рекомендаціями щодо усунення недоліків та покращання діяльності з питань соціального захисту дітей, подолання дитячої безпритульності та бездоглядності, розвитку сімейних форм виховання. 

Співпраця з громадськими, благодійними, організаціями, що працюють в інтересах дітей

Упродовж 2009 року Держдепартаментом проведено 20 нарад та семінарів. Партнерами виступили:
      ЮНІСЕФ, МБФ «Міжнародний Альянс з ВІЛ/СНІД в Україні», МО «Право на здоров’я». 

 09.12.2009 року у співпраці Фондом  «Розвиток України», ВГО «Магнолія»  відкрито Всеукраїнський національний портал з   усиновлення “SIROTSТVY. NET”.  Це один із найбільш успішних і перспективних для подальшого розвитку проект.
Діяльність  Міжвідомчої комісії з питань охорони дитинства
Упродовж року проведено 4 засідання, на яких проаналізовано стан виконання Державної цільової соціальної програми реформування системи закладів для дітей-сиріт та дітей, позбавлених батьківського піклування, за 2008 рік; розглянуто: питання  про взаємодію органів виконавчої влади на місцях з питань призначення, нарахування та виплати державної допомоги сім’ям з дітьми;  про  підготовку до Дня усиновлення в Україні;  затверджено щорічну державну доповідь про становище дітей в Україні за підсумками 2008 року “Реалізація права дитини на виховання в сім'ї”, розглянуто питання про підготовку і відзначення 20-ї річниці прийняття Конвенції ООН про права дитини тощо. 
Держдепартаментом спільно з Міжнародною організацією «Право на здоров’я» підготовлено методичний посібник «Комплексна допомога бездоглядним та безпритульним дітям» та затверджена програма підвищення кваліфікації спеціалістів служб у справах дітей, притулків для дітей та центрів соціально-психологічної реабілітації дітей щодо надання комплексної допомоги бездоглядним та безпритульним дітям (наказ Міністерства від 25.12.2009 р.   №433). 

Державний департамент з усиновлення та захисту прав дитини є виконавцем та координатором таких програм:
· Державна програма подолання дитячої безпритульності та бездоглядності на 2006-2010 роки (затверджено постановою КМУ № 623  від 11.05.2006);

·  Державної цільової соціальної програми реформування системи закладів для дітей-сиріт та дітей, позбавлених батьківського піклування (затверджено постановою КМУ № 1242 від 17.10.2007);
· Загальнодержавної програми «Національний план дій щодо реалізації Конвенції ООН про права дитини» на період до 2016 року (затверджено Законом України від 05.03.2009 № 1065-ІУ).
Перспективи на найближчий період (2010 рік)
1. Нормативне забезпечення галузі, що сприятиме більш чіткому та оперативному вирішенню питань захисту прав кожної
конкретної
дитини. 
Планується:
· опрацювати 6 законопроектів з різних питань захисту прав дитини, супроводжувати їх в Комітетах Верховної Ради України;
· розробити та забезпечити прийняття 9 постанов Кабінету Міністрів України з різних питань функціонування галузі. 
2. Функціонування в повному обсязі Єдиної інформаційно-аналітичної системи
«Діти»
(ЄІАС
«Діти»). 
Дозволить належним чином контролювати: стан обліку дітей у складних життєвих обставинах (близько 45 тис.), дітей-сиріт та дітей, позбавлених батьківського піклування (понад 100 тис.), діяльність щодо пошуку для дитини сім’ї та влаштування в сім’ї; стан обліку потенційних усиновлювачів, прийомних батьків, батьків-вихователів, опікунів; захист житлових
та
майнових
прав
дітей. 

3. Виконання «Плану заходів з виконання у 2010 році Загальнодержавної програми «Національний план дій щодо реалізації Конвенції ООН про права дитини» на період до 2016 року», затвердженого розпорядженням КМУ
від
21.10.2009
№
1263-р. 
4. Активізація національного усиновлення (усиновлення не менше 2 тис. дітей упродовж 2010 року). З цією метою: 
· здійснювати постійний моніторинг стану роботи служб у справах дітей щодо своєчасного взяття дітей на облік з усиновлення та роботи з потенційними усиновлювачами засобами ЄІАС «Діти»; 
· забезпечити подальшу діяльність Всеукраїнського національного порталу «SIROTSTVY.NET» у співпраці з Фондом «Розвиток України» та ВГО
«Магнолія». 
5. Подальший розвиток сімейних форм виховання дітей-сиріт та дітей, позбавлених батьківського піклування (прийомних сімей, дитячих будинків сімейного типу), забезпечення виконання прогнозованих показників влаштування (влаштувати 1999 дітей  упродовж 2010 року). 
6. Збереження позитивних тенденцій щодо запобігання бездоглядності та безпритульності серед дітей шляхом:

· активізації діяльності служб у справах дітей щодо раннього виявлення дітей, які перебувають у складних життєвих обставинах, й упередження виходу дітей на вулицю;

· подальшої активізації роботи щодо влаштування дітей в сім’ї громадян України безпосередньо з притулків;

· реформування притулків для дітей у центри соціально-психологічної реабілітації дітей. Реалізація цієї позиції потребує зміни рівнів фінансування центрів (з місцевого на державне), що передбачено проектом
Державного
бюджету
України.
7. Підготовка та підписання плану співпраці між Урядом України та ЮНІСЕФ на 2010-2011 роки, реалізація цього плану в межах компетенції Державного департаменту  та забезпечення спільно з іншими зацікавленими центральними органами виконавчої влади, громадськими організації оглядів виконання цього плану. 
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Нормотворча діяльність з питань розвитку сімейних форм виховання 

Протягом чотирьох останніх років розроблено та прийнято  

        98 нормативно-правових акти, 

Зокрема, було видано: 

   -    8  Указів Президента,

  -    11 Законів України про внесення змін до низки законів, які регулюють основи соціального захисту дітей,

   -    2  постанови Верховної Ради України,  

   -    49 постанов і розпоряджень Кабінету Міністрів України,

   -    26 наказів  Мінсім’ямолодьспорту, які зареєстровані в Мін’юсті.








