Інформаційно-аналітичні матеріали з питань захисту прав та інтересів дітей, забезпечення права дитини на виховання в сімейному оточенні, подолання дитячої безпритульності та бездоглядності 

за підсумками 2009 року
З метою захисту прав та законних інтересів дітей-сиріт та дітей, позбавлених батьківського піклування, створення умов для реалізації права кожної дитини на виховання в сім‘ї  Держдепартаментом продовжується робота щодо розвитку сімейних форм виховання, активізації національного усиновлення, соціального захисту дітей, які опинилися в складних життєвих обставинах. 
       Національне усиновлення

 
Станом на 01.01.2009 року на централізованому обліку перебуває  30853 дітей-сиріт та дітей, позбавлених батьківського піклування. 

Кількість громадян України, які бажають усиновити дитину, залишається стабільно високою. Але, на жаль, переважна більшість громадян України як і раніше зорієнтовані на усиновлення маленької дитини. Проте чисельно переважаюча група дітей, які очікують усиновлення, - це діти від 6 років і старші (90%).

За оперативними даними служб у справах дітей протягом 2009 року громадянами України усиновлено 2381 дитина-сирота та дитина, позбавлена батьківського піклування, що перевищило показники 2008 року (2066 дітей   
Зокрема у  поточному році помітно зросла кількість усиновлень громадянами України в АР Крим, Херсонській, Івано-Франківської, Рівненської,  Львівської,  Київської, Донецької,  Херсонської областях та м.м. Києві та  Севастополі.

             Міждержавне усиновлення

Протягом звітного періоду відбулося подальше посилення тенденції до скорочення кількості дітей, усиновлених іноземцями. Так,  протягом 2009 року іноземцями усиновлено 1426 дітей.
        Це є безпосереднім результатом вжитих заходів, спрямованих на активізацію усиновлення та влаштування дітей в інші форми сімейного виховання в Україні. Як наслідок, різко скоротилася кількість відносно здорових дітей та дітей з виліковними хворобами у віці до трьох-шести років, які перебувають на централізованому обліку і можуть бути усиновлені іноземцями (тобто тих дітей, яких особливо бажають усиновити іноземні громадяни).

         Розвиток національного усиновлення та інших сімейних форм виховання обумовив фактично відсутність дітей віком до 6 років, що чекають усиновлення іноземцями.

Опіка, піклування 
За оперативними даними служб у справах дітей протягом  2009 року під опіку, піклування влаштовано біля 12, 6 тис. дітей-сиріт та дітей, позбавлених батьківського піклування. 

Прийомні сім’ї та дитячі будинки сімейного типу        

В усіх регіонах України стабільно зростає кількість дітей, які виховуються у прийомних сім’ях та дитячих будинках сімейного типу. Статистичні дані           (на кінець року) свідчать, що у прийомних сім’ях та дитячих будинках сімейного типу виховувалося:

у 2005 році – 1313 дітей

у 2006 році –  2614 дітей

у 2007 році – 4521 дитина

у 2008 році – 6655 дітей.
За 12 місяців 2009 року – у такі сім’ї влаштовано 1895 дітей.  

Станом на 01.01.2010  функціонує: 

· 484 дитячих будинків сімейного типу, в них   виховується 3185 дітей-сиріт та дітей, позбавлених батьківського піклування;    

·  2931  прийомних сімей, в них  –  4934  дітей. 

Разом в таких сім’ях виховується 8119 дітей-сиріт та дітей, позбавлених батьківського піклування,  що складає  7,8 % від загальної кількості дітей-сиріт та дітей, позбавлених батьківського піклування.
Найбільше дітей (від загальної кількості дітей такої категорії)  виховується у прийомних сім’ях та дитячих будинках сімейного типу в Чернівецькій (14,9%), Тернопільській (13,8%), Закарпатській (13,6%),  Кіровоградській (12,0), Рівненській (11,8%), Черкаській (11,7%), Житомирській (11,4%), Волинській, Сумській, Харківській (11,0%)  областях. 

Недостатньо  докладається зусиль щодо створення умов для реалізації права дитини на виховання в сім’ї – у  Донецькій (4,0 %), Луганській (5,0%), Івано-Франківській (5,1 %), Дніпропетровській (5,5 %) Запорізькій (5,7 %) областях,  м. Києві (4,4%) .

Переважна більшість дітей, які виховуються у прийомних сім’ях та дитячих будинках сімейного типу – це  діти у віці від 6 до 18 років                    (понад 78,2 %). 
89,3 % дитячих будинків сімейного типу (по відношенню до загальної кількості ДБСТ),  і 33,0 %  – прийомних сім’ях (по відношенню до загальної кількості ПС) об’єднали та виховують  родинні групи дітей, тобто, братів та сестер.

У зв’язку із додатковим влаштуванням дітей в прийомних сім’ях та дитячих будинках сімейного типу, Урядом прийнято три  розпорядження Кабінету Міністрів України  «Про затвердження додаткового розподілу обсягу субвенції з державного бюджету місцевим бюджетам на виплату державної соціальної допомоги на дітей-сиріт та дітей, позбавлених батьківського піклування, грошового забезпечення батькам-вихователям і прийомним батькам за надання соціальних послуг у дитячих будинках сімейного типу та прийомних сім’ях за принципом «гроші ходять за дитиною». щодо додаткового виділення коштів субвенції у сумі 2 986, 418 тис. грн. для фінансового забезпечення таких сімей.

Окрім того, 16 грудня на засіданні Уряду прийнято  четверте розпорядження про перерозподіл коштів, яке забезпечить виплату державної соціальної допомоги на дітей, грошового забезпечення батькам-вихователям і прийомним батькам за надання соціальних послуг у новостворених дитячих будинках сімейного типу та прийомних сім’ях у Вінницькій, Житомирській, Запорізькій, Кіровоградській, Тернопільській, Хмельницькій, Чернігівській областях за рахунок перерозподілу обсягу зазначеної субвенції з  Волинської, Донецької, Київської та Чернівецької областей. 
Подолання дитячої безпритульності та бездоглядності 

        З метою попередження дитячої бездоглядності та безпритульності, запобігання правопорушенням серед дітей, вжиття відповідних заходів щодо влаштування дітей, які опинилися у складних життєвих обставинах, до закладів соціального захисту та надання їм соціальної, правової, медичної допомоги службами у справах дітей у взаємодії з підрозділами кримінальної міліції у справах дітей протягом 2009 року проведено 32505 профілактичних рейдів, під час яких виявлено 22781 дітей. За 2008 рік було проведено 31089 профілактичних рейдів в результаті яких було виявлено 31001 дитину. У 2009 році було проведено на 1416 рейдів більше, що надало змогу службам у справах дітей вжити ефективних профілактичних заходів щодо попередження виходу дітей на вулицю. Результатом проведеної роботи є  зменшення чисельності виявлених під час рейдів дітей на 26%. 

Під час рейдів  діти вилучаються не тільки з вулиці, а й з комп‘ютерних клубів, розважальних закладів, ігрових залів, з сімей, які опинилися у складних життєвих обставинах, або перебування в яких загрожує життю та здоров‘ю дітей.

Співвідношення чисельності дітей, вилучених з вулиці, до чисельності дітей, вилучених з сімей, за 2009 рік складає відповідно 52% до 48%.  
З прийняттям Закону України ’’Про заборону грального бізнесу в Україні’’ зменшилась на 25% відсотків чисельність дітей, вилучених з комп‘ютерних клубів та розважальних закладів.
У 2009 році на 41%  порівняно з 2008 роком зменшилась кількість дітей, які під час рейдів виявлені повторно, Це свідчить про проведення службами у справах дітей ефективної реабілітаційної роботи з дітьми, які опинилися поза сімейним оточенням, та профілактичної роботи з  їх батьками. 

Найбільше  дітей з сімей, які  були виявлені в ході проведення рейдів,  у Івано-Франківській (375), Рівненській (179),  Запорізькій (129), Львівській (148), Київській (142) областях. 

Найменше – у Луганській (12) області, м. Севастополі (11), Тернопільській (7) області, м. Києві (1).
З метою недопущення втягування дітей у протиправні дії, службами у справах дітей за 2009 рік попереджено 1171 посадову особу, ініційовано притягнення до різних видів відповідальності 1272 посадові особи (за 2008 рік – 582)  які порушують законні права та інтереси дітей.  При цьому, жодної посадової особи не притягнуто до відповідальності у Вінницькій та Закарпатській областях
За результатами проведення профілактичних рейдів у 2009 році:

 повернено:

- в сім‘ю – 66% дітей;

- до навчальних закладів – 7% дітей.

влаштовано:

· до притулку, центру – 19% дітей.,

· до закладів охорони здоров‘я - 8% дітей 

Зменшення кількості дітей,  виявлених під час рейдів, відображає тенденцію до зменшення загальної кількості дітей у закладах соціального захисту. 

При цьому аналіз цього явища свідчить, що рівень дитячої безпритульності та бездоглядності в регіонах безпосередньо залежить від поширення сімейних форм виховання. Чим більше дітей влаштовано в прийомні сім’ї, дитячі будинки сімейного типу, під опіку, піклування, тим нижчий рівень безпритульності та бездоглядності дітей.

У 2009 році у притулках для дітей перебувало 14242 дитини. Співвідношення кількості дітей, вилучених з вулиці до кількості дітей, вилучених з сім’ї складає 45% до 55% відповідно, за самостійними зверненнями до притулків влаштовано  1412 дітей. 

 За останні 3 роки майже кожна  третя дитина, яка влаштована у прийомну сім’ю та дитячий будинок сімейного типу, направлялась туди із притулку для дітей. Упродовж 2009 року із притулків для дітей усиновлено - 77 дітей, у 2008 році – 44 дитини. Упродовж 2009 року із закладів соціального захисту, в тому числі, утворених громадськими та благодійними організаціями та фондами, усиновлено 163  дитини, передано під опіку піклування  750  дітей, влаштовано в ПС, ДБСТ  675 дітей, повернено в сім’ю після проходження реабілітації  – 2167  дітей, що надало змогу зберегти родину для дитини. 

У 2009 році заходами служб у справах дітей обстежено 59877 сімей, які опинилися у складних життєвих обставинах, вилучено з несприятливого побутового оточення 5279 дітей (2008 р. – 6820 дітей). 

За незадовільне виконання батьками своїх батьківських обов‘язків службами у справах дітей:

- попереджено про відповідальність 28634 батьків (2008 р. – 30011 дітей), найбільше у Донецькій (2956), Запорізькій (2403) областях,   АР Крим (1888), Харківській (1853) області;

- ініційовано притягнень до відповідальності 1272 батьків (2008 р. – 582 батьків), найбільше у Донецькій ((1834), Одеській ( 808), Харківській ( 803), Запорізькій (795) областях. 
 Проведення заходів

З метою підвищення кваліфікації працівників служб у справах дітей з питань роботи Держдепартаменту протягом 2009 року проведено ряд галузевих нарад і семінарів. Зважаючи на економічну кризу, більшість нарад та семінарів проведена за підтримки громадських організацій та фондів. Упродовж 2009 року Держдепартаментом проведено 20 нарад та семінарів. Зокрема:
      4-5 березня спільно з МБФ «Міжнародний Альянс з ВІЛ/СНІД в Україні» семінар для начальників служб у справах дітей обласних, Київської та Севастопольської міських державних адміністрацій; 

      14-15 квітня спільно з МО «Право на здоров’я» для начальників служб у справах дітей обласних, Київської та Севастопольської міських державних адміністрацій; 

      19-21 травня проведено семінар для начальників служб у справах дітей обласних, Київської та Севастопольської міських державних адміністрацій з питань усиновлення; 

       7-9 липня спільно з МО «Право на здоров’я» для начальників служб у справах дітей обласних, Київської та Севастопольської міських державних адміністрацій з питань подолання дитячої безпритульності та бездоглядності в контексті реформування системи опіки та піклування.

 22 жовтня 2009 року проведено V Всеукраїнську нараду у м Харкові під головуванням Президента України В.А. Ющенка ‘‘З любов‘ю та турботою до дітей‘‘. На нараді  були обговорені питання підвищення ефективності діяльності центральних та місцевих органів виконавчої влади з реалізації права кожної дитини на виховання в сім’ї, запобігання дитячій безпритульності, поліпшення роботи з сім’ями, які перебувають у складних життєвих обставинах, захисту прав та законних інтересів дітей-сиріт та дітей, позбавлених батьківського піклування, посилення державної підтримки та соціального престижу усиновлення.

  Крім того  було детально проаналізовано стан дитячої безпритульності та бездоглядності в Україні, розвиток сімейних форм виховання. Міністр України у справах сім’ї, молоді та спорту у своєму виступі  зокрема акцентував увагу на позитивних зрушеннях у подоланні безпритульності та бездоглядності дітей та недоліки у подоланні цього явища: повторне потрапляння дітей до притулків, недостатність роботи з біологічною сім’єю. Міністр звернувся до голів районних, міських та обласних державних адміністрацій відійти від притулків, як форми утримання дітей, і навчитися надавати дитині таку допомогу, що унеможливить її повторний вихід на вулицю, підкресливши, що кожен регіон повинен оптимізувати мережу закладів, які надають безпритульній  дитині допомогу.  А також визначив перспективи щодо запровадження  нових підходів до захисту прав дитини, а саме створення якісно нової національної системи контролю та моніторингу за  дотриманням прав дітей в Україні.

В   нараді   брали   участь   Віце-прем‘єр України з гуманітарних питань представники Секретаріату Президента України, члени Комітетів  Верховної Ради України, Народні депутати, Уповноважений Верховної Ради України з прав людини, представники Секретаріату Кабінету Міністрів України, Міністри України, представники Верховного Суду України, Генеральної прокуратури України,  Державної судової адміністрації, голови обласних, районних державних адміністрацій, представники органів освіти, охорони здоров’я, соціального захисту, керівники служб у справах дітей та кримінальної міліції у справах дітей, соціальних служб для сім’ї, дітей та молоді обласних державних адміністрацій. 
13-17 квітня, 25-29 травня, 1-5 червня з метою підвищення кваліфікації працівників служб у справах дітей, які ведуть питання усиновлення  Державним департаментом з усиновлення та захисту прав дитини спільно з державним інститутом розвитку сім’ї та молоді проведено курси підвищення кваліфікації для 78 начальників служб у справах дітей, районних, районних у містах, міських служб у справах дітей, на території яких функціонують інтернатні заклади.
 Упродовж 2009 року держдепартаментом направлено на регіони 22 методичних листа.
Моніторинг діяльності служб у справах дітей

Відповідно до наказу Міністерства України у справах сім’ї, молоді та спорту від 13.03.09 № 790 „Про підготовку питання „Розвиток сімейних форм виховання: кількісні та якісні показники” для розгляду на колегії Міністерства України у справах сім’ї, молоді та спорту” протягом 2009 року здійснено виїзди до Сумської та Одеської областей з метою вивчення та узагальнення досвіду роботи щодо соціального захисту дітей, надання методичної допомоги підрозділам Сумської та Одеської обласних державних адміністрацій з питань створення умов для реалізації права дітей-сиріт та дітей, позбавлених батьківського піклування, на сімейне виховання, подолання дитячої безпритульності та бездоглядності.

Відповідно до наказу Міністерства України у справах сім’ї, молоді та спорту від 29.04.09 № 1439 “Про впровадження рішення колегії Міністерства України у справах сім’ї, молоді та спорту” Державним департаментом з усиновлення та захисту прав дитини спільно з  Державною соціальною службою для сім'ї, дітей та молоді було здійснено виїзди до Автономної республіки Крим, Кіровоградської області.  Під час перевірок областей зокрема вивчалось питання виконання регіональних програм подолання безпритульності та бездоглядності, реформування системи закладів для дітей-сиріт та дітей, позбавлених батьківського піклування, перевірялись заклади соціального захисту дітей.

Протягом 2009 року держдепартаментом було  вивчено та узагальнено діяльність 109 адміністративно–територіальних одиниць (77 райдержадміністрації, 32  міськвиконкомів); 26 притулків для дітей та центрів  соціально – психологічної реабілітації дітей; 23 інтернатних закладів для дітей-сиріт та дітей, позбавлених батьківського піклування. Проведено 52 зустрічі з прийомними батьками, батьками-вихователями; 6 нарад з керівництвом Сумської, Одеської, Кіровоградської, Київської обласних державних адміністрацій та АР Крим, заступниками голів райдержадміністрацій, міськвиконкомів, начальниками служб у справах дітей, директорами центрів соціальних служб. 

За результатами перевірок проведено підсумкові наради,  інформаційні довідки та направлено на адресу обласних державних адміністрацій, регіонів які перевірялись, із зазначенням рекомендацій щодо усунення недоліків та покращання діяльності служб у справах дітей та центрів соціальних служб для сім’ї, дітей та молоді з питань соціального захисту дітей, подолання дитячої безпритульності та бездоглядності, розвитку сімейних форм виховання. 

Держдепартаментом з усиновлення та захисту прав дитини вивчено роботу:

19 – 23 лютого ц.р. служби у справах дітей Подільської районної у                   м. Києві державної адміністрації з метою здійснення аналізу дотримання законодавства у сфері захисту прав та законних інтересів дітей-сиріт та дітей, позбавлених батьківського піклування. За результатами перевірки довідку з висновками та пропозиціями направлено голові Подільської РДА ( лист від 03.03. 3.2/4-69/663.1), до Секретаріату Президента України від 27.02.09         № 17/350 та начальнику служби у справах дітей КМДА  3.2/4-69/663 від 03.03.2009 та РДА 3.03. 3.2/4-69/663.1 щодо низького рівня роботи служби у справах дітей з питань соціального захисту дітей-сиріт та дітей, позбавлених батьківського піклування, дорученням  проаналізувати виявлені недоліки та вжити заходи щодо їх усунення.  

28 – 29 жовтня ц.р. 

- служби у справах дітей Дніпровської районної у м. Києві державної адміністрації щодо нагляду за дотриманням прав усиновлених дітей;

- служби у справах дітей Шевченківської районної у м. Києві державної адміністрації щодо захисту прав та законних інтересів дітей-сиріт та дітей, позбавлених батьківського піклування. У  

Згідно з наказом Державного департаменту з усиновлення та захисту прав дитини від 27.02.09 №18 була проведена перевірка закладів соціального захисту дітей м. Києва, які створені неурядовими організаціями та був перевірений Центр соціально-психологічної реабілітації дітей служби у справах дітей Київської міської державної адміністрації.

За результатами перевірки на адресу служби у справах дітей КМДА був направлений лист (від 06.04.09 № 3.1/6 – 49/1179) щодо усунення недоліків, виявлених під час перевірки та вжиття конкретних заходів з питань захисту законних прав та інтересів дітей, які перебувають у закладах соціального захисту дітей, створених неурядовими організаціями, а також приведення їх діяльності у відповідність до законодавства. 

Згідно з наказом Державного департаменту з усиновлення та захисту прав дитини від 06.07.2009р. № 62  повторно перевірено заклади, створені громадськими організаціями щодо забезпечення захисту прав та інтересів дітей, які в них перебувають. За результатами перевірки службі у справах дітей КМДА було вказано на низку недоліків, виявлених під час вивчення документації закладів, особових справ дітей, кадрових питань. Одночасно службі у справах дітей було надіслано відповідного листа, де наголошувалось на необхідності врегулювати питання функціонування Центру соціально-психологічної реабілітації до вимог чинного законодавства України та забезпечення суворого контролю щодо захисту прав дітей, в т.ч. тих, які перебувають у закладах соціального захисту дітей, як державних, так і створених неурядовими організаціями. Відповідний лист був направлений заступнику голови КМДА 

На виконання наказу Міністра України у справах сім’ї, молоді та спорту Державним департаментом з усиновлення та захисту прав дитини та Державною соціальною службою для сім`ї, дітей та молоді з 20 по 27 листопада цього року було вивчено питання ефективності діяльності органів місцевої виконавчої влади та органів місцевого самоврядування щодо розвитку сімейних форм виховання в Київській області.

     З  1 по 16 жовтня поточного року проведено низку співбесід із заступниками голів 10 облдержадміністрацій, відповідальних за питання соціального захисту дітей, з метою обговорення реального стану справ щодо реалізації права дітей на виховання в сімейному оточенні, подолання дитячої безпритульності та бездоглядності. 


Продовження співпраці з громадськими, благодійними, релігійними організаціями, що працюють в інтересах дітей

Мністерством у співпраці з неурядовими організаціями  проведено семінари і наради для  працівників, які займаються вирішенням питань запобігання бездоглядності серед дітей, їх реабілітацією та соціальним захистом: 

спільно з МБФ «Міжнародний Альянс з ВІЛ/СНІД в Україні»

· 9-14 лютого навчальний семінар-тренінг для тренерів-працівників закладів соціального захисту для дітей «Особливості використання інтерактивних настільних ігор у програмах профілактики ВІЛ-інфекції та ризикової поведінки серед вихованців притулків для дітей та центрів соціально-психологічної реабілітації дітей»  (м. Київ);

· 28 березня-1 квітня для працівників притулків для дітей та центрів соціально-психологічної реабілітації дітей «Профілактик ВІЛ-інфекції серед дітей вулиці» (м. Свалява);

· 16-22 травня навчальний семінар-тренінг для тренерів-працівників закладів соціального захисту для дітей (тих, хто не пройшов навчання) «Особливості використання інтерактивних настільних ігор у програмах профілактики ВІЛ-інфекції та ризикової поведінки серед вихованців притулків для дітей та центрів соціально-психологічної реабілітації дітей»     (м. Одеса); 

Спільно з МО «Право на здоров’я» у рамках проекту «Підвищення кваліфікації спеціалістів, які працюють з безпритульними та бездоглядними дітьми» 7-13 вересня проведено навчання для начальників  районних  служб у справах дітей та працівників служб, які ведуть питання безпритульності і бездоглядності, керівників закладів соціального захисту дітей Чернігівської області  «Посилення кадрового потенціалу спеціалістів щодо надання комплексної допомоги дітям вулиці та їх родинам»  та апробовано навчальну програму підвищення кваліфікації.

Держдепартаментом з усиновлення та захисту прав дитини  спільно з акціонерним товариством «Магнолія - ТВ» за кошти, передбачені на виконання Державної програми подолання дитячої безпритульності та бездоглядності, протягом  2009 року у проекті «Служба розшуку дітей» підготовлено 30 телевізійних випусків програми «Служба розшуку дітей», здійснено 1500 розміщень випусків програм на загальнонаціональних телеканалах. Станом на 01.01. 2010 року розшукано близько 600  дітей.
Завдяки проекту «Цій дитині потрібна родина» всиновлено 238 дітей.

9.12.2009 року відкрито Всеукраїнський національний портал з   усиновлення “SIROTSТVY. NET”.

27 квітня 2009 року відбувся семінар “Трансформація соціально-медичних послуг з метою попередження відмов від дітей раннього віку”, на якому розглядались питання деінституціалізації та реформування системи закладів для дітей-сиріт та дітей, позбавлених батьківського піклування та запровадження  проекту благодійної організації «Надія і житло для дітей» по  реформуванню Житомирського обласного будинку дитини.

7 липня 2009 року Мінсім’ямолодьспорт, МОЗ та представники громадських організацій провели  засідання  міжвідомчої робочої групи стосовно розробки Концепції реформування будинків дитини.

25 вересня 2009 року відбулось засідання круглого столу «Індивідуальні плани як ключовий елемент захисту дітей, які потребують державної опіки. Розробка та впровадження», на якому з розглядались питання оцінки потреб  дитини, яка перебуває у закладі (будинку дитини, інтернаті, притулку, центрі соціально-психологічної реабілітації).
8 грудня відбулось засідання Громадської колегії при Міністерстві у справах сім’ї, молоді та спорту з питань захисту дитини.

Засідання Міжвідомчої комісії з питань охорони дитинства:

2 квітня 2009 року  проаналізовано стан виконання Державної цільової соціальної програми реформування системи закладів для дітей-сиріт та дітей, позбавлених батьківського піклування, за 2008 рік. 

2 липня 2009 на засіданні розглянуто питання  про взаємодію органів виконавчої влади на місцях з питань призначення, нарахування та виплати державних допомог сім’ям з дітьми в І кварталі 2009 року,  підготовку до Дня усиновлення в Україні та стан підготовки щорічної державної доповіді.

6 листопада 2009 на засіданні затверджено щорічну державну доповідь про становище дітей в Україні за підсумками 2008 року “Реалізація права дитини на виховання в сім'ї”, розглянуто питання про підготовку і відзначення 20-ї річниці прийняття Конвенції ООН про права дитини. 

18 грудня 2009 року  розглянуто питання: 

- реорганізації медичного забезпечення дітей у дошкільних, загальноосвітніх навчальних закладах та системи пере спрямування для покращення здоров’я і розвитку дітей в системі закладів освіти та різних форм сімейного виховання:

- діяльність центральних та місцевих органів виконавчої влади щодо подолання дитячої безпритульності та бездоглядності.
 
У 2009 році підготовлено Державну тематичну доповідь про становище дітей в Україні за підсумками 2008 року “Реалізація права дитини на виховання в сім'ї”. 

Держдепартаментом спільно з Міжнародною організацією «Право на здоров’я» підготовлено методичний посібник «Комплексна допомога бездоглядним та безпритульним дітям» та затверджена програма підвищення кваліфікації спеціалістів служб у справах дітей, притулків для дітей та центрів соціально-психологічної реабілітації дітей щодо надання комплексної допомоги бездоглядним та безпритульним дітям (наказ Міністерства від 25.12.2009 р.     № 4433). 
            Формування законодавчої та нормативної бази

   З метою законодавчого врегулювання  у сфері охорони дитинства упродовж   2009 року підготовлено:

Закон України:
· «Про Загальнодержавну програму «Національний план дій щодо реалізації Конвенції ООН про права дитини» на період до 2016 року» від 05.03.2009 року № 1065-VI.
Проекти законів України:
· «Про внесення змін до деяких законодавчих актів України щодо захисту житлових прав дітей-сиріт та дітей, позбавлених батьківського піклування, а також осіб із їх числа» - 21.10.09 законопроект прийнятий ВРУ в першому читанні;
· «Про внесення змін до Сімейного кодексу України (щодо посилення прав дітей при усиновленні)» - 10.06.09 схвалено на засіданні Уряду, 12.06.09 зареєстрований ВРУ як пропозиції Уряду до законопроекту реєстр. № 3300;

· «Про внесення змін до Цивільного кодексу України», який схвалено 08.10.09 Урядом та внесено на розгляд ВРУ (реєстр № 5211 від 09.10.09);

· «Про внесення змін до Закону України «Про відпустки» та Кодексу законів про працю України (щодо врегулювання питання оплати одноразової відпустки у зв’язку з усиновленням дитини)» (22.12.09 – направлено на погодження до заінтересованих органів).
Постанови Кабінету Міністрів України:

· від 04.02.2009 № 59  «Про внесення змін до Порядку призначення і виплати державної допомоги сім’ям з дітьми»; 
· від 24.06.2009 № 620 «Про внесення змін до Положення про дитячий будинок сімейного типу і Положення про прийомну сім`ю»;
·  «Про внесення змін до Типового положення про центр захисту дітей «Наші діти» - 29.12.2009 року прийнята Кабінетом Міністрів України;
· від 06.01.2010 № 20 «Про внесення змін до деяких постанов Кабінету Міністрів України».

Розпорядження Кабінету Міністрів України: 

·  «Про затвердження додаткового розподілу обсягу субвенції з державного бюджету місцевим бюджетам на виплату державної соціальної допомоги на  дітей-сиріт  та дітей, позбавлених батьківського піклування, грошового забезпечення батькам-вихователям і прийомним батькам за надання соціальних послуг у дитячих будинках сімейного типу та прийомних сім’ях за принципом «гроші ходять за дитиною»;
· від 20.05.2009 № 534-р.;

· від 08.07.2009 № 775-р.; 

· від 23.09.2009 № 1131-р.;
· від 21.10.2009 № 1263-р. «Про затвердження заходів з виконання у 2010 році Загальнодержавної програми «Національний план дій щодо реалізації Конвенції ООН про права дитини» на період до 2016 року»;

· від 16.12.2009 № 1553-р. «Про затвердження перерозподілу обсягу субвенції з державного бюджету місцевим бюджетам на виплату  державної соціальної допомоги на  дітей-сиріт та дітей, позбавлених батьківського піклування, грошового забезпечення батькам-вихователям і прийомним батькам за надання соціальних послуг у дитячих будинках сімейного типу та прийомних сім’ях за принципом “гроші ходять за дитиною». 
Накази Мінсім’ямолодьспорту, зареєстровані в Міністерстві юстиції:
· від 30.01.2009 № 166 «Про внесення змін до наказу Міністерства України у справах сім’ї, молоді та спорту від 07.06.2007 № 2006» зареєстровано в Мін'юсті 17.02.2009 за  № 146/16162 (щодо зняття щорічного терміну дії Порядку інформування про призначення державної соціальної допомоги дітям-вихованцям дитячих будинків сімейного типу та прийомним дітям у прийомних сім’ях, грошового забезпечення батькам чи припинення їх виплат);
·  від 26.02.2009 № 559 «Про внесення змін до наказу Міністерства України у справах сім’ї, молоді та спорту від 05.02.2007 № 313» зареєстровано в Мін'юсті 19.03.2009 за  № 257/16273 (внесення змін до Порядку та умов прийому документів від іноземців, які бажають усиновити дитину);
· вiд 29.07.2009  № 2669 «Про Порядок ведення службами у справах дітей обліку дітей, які опинилися у складних життєвих обставинах»,
зареєстровано в Мін'юсті 20.08.2009 за  № 788/1680;

· від 23.09.2009  № 3357 «Про затвердження Порядку здійснення соціального супроводження прийомних сімей та дитячих будинків сімейного типу» зареєстровано в Мін'юсті 16.10.2009 за  № 966/16982;

· від 25.09.09 № 3385 «Про затвердження Порядку взаємодії центрів соціальних служб для сім'ї, дітей та молоді і служб у справах дітей у процесі встановлення опіки, піклування, створення та забезпечення діяльності прийомних сімей та дитячих будинків сімейного» зареєстровано в Мін'юсті 21.10.2009 за  № 972/16988;

· від 19.11.09 №4062 «Про затвердження форм звітності № 1 – притулок, № 2 – притулок та інструкцій щодо їх заповнення» зареєстровано в Мін’юсті 14.12.09 № 1198/17214;

· від 04.12.09 № 4259 «Про внесення змін до наказу Мінсім’ямолодьспорту від 22.06.2006 № 2115» зареєстровано в Мін’юсті 22.12.09.№ 1236/17252 (затверджено нову редакцію форми звітності № !-дбст «Звіт про функціонування дитячих будинків сімейного типу та прийомних сімей» та інструкції щодо її заповнення»
 Крім того, за а дорученням Кабінету Міністрів України:

- опрацьовано три закони, які стосуються питань усиновлення та захисту законних інтересів дітей,  що надійшли на підпис Президентові України;

- проведено експертизу та підготовлено висновки до 20 законопроектів, які стосуються питань усиновлення та захисту законних інтересів дітей, внесених на розгляд Верховної Ради народними депутатами України. 

Також, на прохання заінтересованих Міністерств опрацьовано 12 законодавчих актів, що стосуються захисту прав та інтересів дітей.

